Forum Nacional da Previdéncia Social

Cenarios futuros, justica social e sustentabilidade previdenciaria.
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Fator Previdencidrio pode garantir sustentabilidade

A sustentabilidade da Previdéncia Social
voltara ao foco das discussoes na 122
reunidao do Forum Nacional da Previdéncia
Social (FNPS), que comeca hoje (29/10) e
termina no dia 1° de novembro. Baseada
no sistema distributivo, em que os 36,9
milhoes de trabalhadores segurados e
seus empregadores contribuem para
sustentar os 25 milhdes de beneficiarios,
o Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) precisa de mudancas que
garantam a manutencao dessa
sistematica também no futuro. A reforma
€ necessaria em virtude da tendéncia de
aumento da expectativa de vida do
brasileiro, apontada pelo IBGE, que
confirma: o nimero de idosos —
beneficiarios da Previdéncia —, vivendo
cada vez mais, cresce em proporcoes
maiores que o de jovens contribuintes.

De acordo com o IBGE, a expectativa de
vida das pessoas na faixa dos 60 anos ja
subiu mais de 3 anos de 1980 (16,4 anos)
até 2000 (20 anos) e vai aumentar em
mais 5 anos até 2050. Para manter a
sustentabilidade do sistema
previdenciario daqui a 40 anos, trés
possibilidades devem ser avaliadas pelas
bancadas do Forum: 1) A fixacdo de uma
idade minima para aposentadoria, de
modo a evitar que trabalhadores ainda
com forca produtiva se aposentem
precocemente; 2) O aumento do periodo
de contribuic@o (que hoje é de 30 anos
para mulheres e 35 para homens) antes
da aposentadoria; 3) Uma combinacao
entre a idade minima e o aumento do
periodo de contribuicao para a
aposentadoria por tempo de
contribuicao.

Outro ponto em discussao é o Fator
Previdenciario, que hoje permite ao
trabalhador a opgao de se aposentar mais
cedo, mas com um valor de beneficio
menor. A regra em vigor prevé um
aumento gradual do beneficio a medida
que o trabalhador retarda sua saida do
mercado de trabalho.

Criado pela Lei n® 9876/99, o Fator
Previdenciario é um coeficiente atuarial
que considera a idade, o tempo de
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Luiz Marinho: A criacdo de uma idade minima para aposentadoria pode gerar distorcoes

contribuicao para o INSS e a expectativa
de vida do segurado no momento em que
requer a aposentadoria. Quanto mais
tempo de contribuicao houver, maior o
valor da aposentadoria resultante. O
Fator é aplicado opcionalmente nas
aposentadorias por idade e,
obrigatoriamente, nas aposentadorias
por tempo de contribuicao, mas nao vale
para as aposentadorias especiais, por
invalidez, pensoes, auxilios e salario
maternidade. No caso das mulheres, ha
uma bonificacao de 5 anos no momento
do calculo.

A idade minima e o Fator sao
alternativas que, a rigor, se substituem:
ou adota-se uma idade minima ou o
Fator sera mantido. A bancada dos
trabalhadores tem resistido a adogao de
uma idade minima, que ja vigora para
0s que ingressaram no servico publico
desde dezembro de 1998 — 60 anos para
homens e 55 anos para mulheres.
Contudo, numa primeira reacao a
proposta, as centrais sindicais
afirmaram entender que os
trabalhadores que entram mais cedo no
mercado seriam prejudicados por uma
idade minima.

O proprio ministro da Previdéncia Social,
Luiz Marinho, reconhece a possivel
distorcao. Segundo ele, no caso de ser
adotada a idade minima de 60 anos, por
exemplo, um jovem de classe média ou
alta, que comecasse a trabalhar aos 25
anos, poderia se aposentar aos 60 tendo
contribuido por 35 anos. Ja um jovem
que comeca aos 16 anos para ajudar a
familia, e também tera de se aposentar
aos 60, trabalhara por muito mais
tempo, compara. “Se é assim, prefiro o
Fator Previdenciario”, completa o
ministro.

Para o secretario de Politicas de
Previdéncia Social, Helmut Schwarzer, a
rejeicao da bancada de trabalhadores ao
estabelecimento da idade minima nao
deixa alternativa além do aumento do
tempo de contribuicao. “Os brasileiros
parecem estar mais maduros para aceitar
essa segunda opcao”, afirma. Ele explica
que parte do aumento de expectativa de
vida podera ser usufruida pelo aposentado
como aumento do tempo recebendo o
beneficio, mas outra parte deve ser
revertida em tempo de contribuicao. O
aumento gradual podera chegar a até cinco
anos a mais para homens e mulheres.
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Forum: A proxima etapa sera a defesa dos consensos aprovados como diretrizes, pelas bancadas, no Congresso Nacional

Forum vai discutir aposentadoria da area rural

As discussoes do FNPS a respeito da
aposentadoria da area rural também
estao previstas para acontecer durante a
122 reunidao. O tema tem pontos de
provavel consenso. Um deles é a
preservacao dos critérios diferenciados
de contribuicao e determinacao do valor
de beneficio para trabalhadores rurais.
Nesse caso, a contribuicao ocorre sobre
a producao comercializada e nao sobre o
salario (que nao existe no caso dos
agricultores familiares). O beneficio
deve continuar sendo de um salario
minimo, a ndo ser que tenha havido
contribuicao individualizada do
agricultor. Estas caracteristicas —
contribuicao sobre a producao
comercializada e beneficio uniforme —
sao as inovacoes que permitiram um
grande salto de cobertura no Brasil,
diferentemente de outros paises do
mundo.

A expectativa é de que esses avancos,
por vezes criticados, sejam mantidos.
Diante da transicao demografica,
entretanto, é preciso discutir o modo
de participacao da area rural no
esforco de ajuste do sistema
previdenciario. Por esse motivo, e
também pelo fato de que a diferenca
de expectativa de vida no Brasil é
regional e nao polarizada entre a
populacao urbana e rural, a proposta
de eliminacao da diferenciacao do
tratamento de trabalhadores urbanos e
rurais, em relacao a idade de
aposentadoria, deve ser um ponto
central das discussoes. Atualmente, os
trabalhadores urbanos podem se
aposentar com idades de 65 para
homens e 60 para mulheres, enquanto
que os trabalhadores do campo se
aposentam aos 60 anos (homens) e

55 anos (mulheres).

Em setembro, bancadas alcancaram
consensos em mais dois temas

A 112 reuniao do Forum Nacional da
Previdéncia Social (FNPS), realizada nos
dias 19 e 20 de setembro, terminou com
mais 6 consensos dos representantes de
trabalhadores, de empregadores e do
governo em dois temas: 1) As diferencas
feitas para concessao de beneficios a
homens e mulheres; 2) A coordenacao
entre beneficios assistenciais e
previdenciarios.

Os participantes do Forum decidiram
defender a manutencao da diferenca
nos critérios de acesso aos beneficios
para homens e mulheres. Atualmente,

elas podem solicitar beneficios como
aposentadoria por tempo de
contribuicao e aposentadoria por idade
“As bancadas também
concordaram com a
permanéncia do
vinculo dos beneficios
assistenciais ao
saldrio minimo”

cinco anos antes deles. Os integrantes
das bancadas concluiram que a

Outro ponto demandado pelas
centrais sindicais € mencionar a
necessidade de criacao de
mecanismos que incentivem a
formalizacao dos trabalhadores
rurais temporarios — conhecidos
como boias-frias —, permitindo-lhes
0 acesso a previdéncia social.

A Previdéncia Social tem, hoje,

7,6 milhdes de aposentados da area
rural. Em setembro de 2007, dos

RS 20,5 bilhdes que o INSS pagou em
beneficios, RS 16,5 bilhdes foram
para os segurados urbanos e

RS 4 bilhoes para os rurais.

Os valores sao muito superiores aos
de agosto — R$ 2,8 bilhdes — porque,
no més passado, foi pago o
adiantamento do décimo terceiro
salario a todos os aposentados e
pensionistas do INSS.

legislacao protege as mulheres em
razao da maior dificuldade de acesso
ao mercado de trabalho, da dupla
jornada, da remuneracao média
inferior a dos homens e dificuldade de
ascensao aos de cargos de chefia. “Se
no futuro as condicoes se igualarem, ai
sim, discute-se a convergéncia dos
critérios para aposentadoria”, explica
o ministro Luiz Marinho.

Em relacao aos beneficios assistenciais, o
FNPS decidiu recomendar mudancas no
calculo feito para definir o valor da
pensao. Pelas regras atuais, o beneficio
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é concedido a pessoas idosas com renda
familiar per capta de até % do salario
minimo. Entretanto, se houver algum
membro da familia recebendo beneficio
assistencial, ele fica de fora dessa conta.
Isso gera uma distorcao que deve ser
corrigida a partir da reforma. Mas quem
ja esta recebendo o beneficio nao perde.
A reformulacao soé valera para as
requisicoes de beneficios novos, a partir
da aprovacao da proposta.

As bancadas também concordaram com
a permanéncia do vinculo dos
beneficios assistenciais ao salario
minimo. Porém, no longo prazo, devem
ser reavaliados os critérios de idade
para acesso. Quando a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) foi aprovada,
em 1996, os beneficios s6 podiam ser
concedidos a pessoas com 70 anos ou
mais e, atualmente, é de 65 anos.

Esses, e os 14 consensos fechados nas
reunioes anteriores do Forum, sdao uma
forte indicacao de quais assuntos serao
mais discutidos pelas trés bancadas no
Congresso Nacional depois que as
diretrizes aprovadas no Forum forem
transformadas em projeto de reforma
da Previdéncia Social. O secretario de
Politicas de Previdéncia Social, Helmut
Schwarzer, destaca o valor do debate
entre os atores sociais, estimulado pela
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Protecao as mulheres foi mantida

realizacao do FNPS. “Nao é s6 o
resultado que significa avanco;

o processo de debates também ¢é
importante para criar uma cultura de
dialogo social”, afirma.

Durante o encontro de setembro, o
ministro Luiz Marinho anunciou a
realizacao de uma 122 reuniao, de
29 de outubro a 12 de novembro.

A ampliacdo no cronograma foi
necessaria para que as bancadas
tenham oportunidade de avaliar os
temas ainda pendentes, como as
questoes relativas a aposentadoria
rural. As agendas dos participantes

do Forum ficaram, entao, liberadas
durante todo o més de outubro para
discussoes setoriais dos assuntos ainda
indefinidos.

Consensos da 112 Reunidao

Questoes de Género

Reconhecida a desigualdade de género,
retratada no tratamento diferenciado
nas regras de acesso a previdéncia
social estabelecidas na Constituicao
Federal, deve-se:

1 — Aprofundar politicas afirmativas de
género, avaliar a sua evolucao, medir
seus efeitos positivos na reducao da
desigualdade e, em decorréncia, buscar
critérios de convergéncia para o acesso
a aposentadoria entre homens e
mulheres.

2 — Recomendar que o Conselho
Nacional de Previdéncia Social, o
Conselho Nacional de Direitos da
Mulher, o CNSS proposto e instancias
afins realizem avaliacoes periodicas
sobre o estado da participacao das
mulheres na Previdéncia, em
especifico, de aspectos relativos

. Informativo FNPS

a sua cobertura e participacao no
mercado de trabalho.

3 — Incentivar e fortalecer a inclusao
feminina no sistema previdenciario.

4 — Deve-se estudar alternativas de
politicas que assegurem protecao social
aos que se dedicam aos cuidados e aos
que dele necessitam, tendo em vista,
entre outros pontos, o aumento do
contingente de idosos no pais.

Coordenacéao da
Previdéncia-Assisténcia Social

1 — Uma vez que o beneficio
assistencial, conforme estabelecido na
Constituicao Federal de 1988, é
vinculado ao salario minimo, e
respeitando-se os direitos basicos de
cidadania sem aumento da carga
tributaria, deve-se:

a) Reavaliar o conceito de familia e
composicao de renda familiar aplicados
na elegibilidade ao beneficio de
prestacao continuada da Assisténcia
Social, de modo a aperfeicoar a
focalizacao nas camadas mais pobres e
garantir a ampliacao da cobertura e sua
sustentabilidade.

b) Reavaliar, em longo prazo, os
critérios de idade para acesso ao
beneficio da assisténcia social, em
conformidade como o aumento da
expectativa de vida e seu impacto na
sustentabilidade da assisténcia social.

2 — Uma vez que o beneficio
previdenciario, conforme estabelecido
na Constituicao Federal de 1988, é
vinculado ao salario minimo, deve-se
observar uma politica de reajustes reais
do salario minimo de acordo com a
capacidade de financiamento da
economia no longo prazo.



Forum deve manter diferencas entre
homens e mulheres no RGPS

As diferencas entre as regras de
aposentadoria para homens e mulheres
foram debatidas nas reunides do Férum
Nacional da Previdéncia
Social (FNPS). As bancadas
decidiram, no entanto,
manté-las pelo menos até
a proxima década. Nao
houve consenso a respeito
da equalizacao de
requisitos para
aposentadoria - como a
exigéncia do mesmo
tempo de contribuicao
para homens e mulheres,
por exemplo. Por esse
motivo, as bancadas
decidiram recomendar o aprofundamento
das politicas afirmativas de género e a
avaliacdo periddica de sua evolucao. Assim,
somente depois de comprovados os efeitos
dessas politicas na reducao da desigualdade
€ que sera preparada uma conversao dos
critérios de acesso a aposentadoria para os
dois géneros.
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Alessandra Luns -
Contag

Representantes da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres pediram aos
integrantes do Forum que considerassem
a vulnerabilidade da mulher, que tem
maior dificuldade de insercao no mercado
de trabalho. Também ficou decidido que
0s Orgaos governamentais devem
incentivar a inclusao feminina no sistema
previdenciario e estudar alternativas de
politicas que assegurem protecdo social
aos contribuintes que se dedicam aos
cuidados a idosos ou pessoas com graves
problemas de saude.

Expectativa de vida

A observadora do Férum como
representante da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), Solange
Sanches, argumenta que apesar das
estatisticas demonstrarem que as
mulheres brasileiras vivem, em média,
sete anos mais que os homens, a criacao
de limites Unicos para aposentadoria
poderia gerar distorcoes. “Embora a
expectativa de vida da mulher seja maior
que a dos homens, é preciso considerar
que ela continua assumindo a jornada
doméstica em proporcao muito maior que
o0 homem”, diz.

Alessandra da Costa Lunas, da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag), considera a
situacao das mulheres que trabalham no
campo ainda mais delicada. “No meio
rural, o trabalho da mulher comeca mais
cedo. Nos trabalhamos a partir dos 16
anos, enquanto as trabalhadoras da area
urbana normalmente comecam a
contribuir mais tarde”, afirma Lunas.

Tais discordancias, segundo o secretario
Helmut Schwarzer, podem nao ser
solucionadas de imediato, mas irao se
desfazer ao longo do debate a respeito da
sustentabilidade da Previdéncia. “Nosso
foco é a transicao
demografica, que acontece
gradualmente e permite o
ajuste do sistema ao longo
das proximas décadas”.
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Pensoes por morte

As bancadas de
empregadores,
trabalhadores e governo
também vao analisar as
regras de concessao de
pensoes por morte do conjuge. Uma das
propostas que esta sendo estudada é
graduar o valor do beneficio de acordo
com o numero de filhos. Outra é o
pagamento de beneficios maiores as
pensionistas que sao maes, qualquer que
seja o nimero de filhos, pelo
reconhecimento de sua maior dificuldade
em sustentar a si e a sua prole. Ja no
caso das seguradas sem filhos, os
beneficios seriam menores ou mesmo
temporarios quando se tratar de jovens,
considerada a maior facilidade de sua
insercao no mercado de trabalho.

Solangje Sanches - OIT -

O ministro Luiz Marinho alerta que
algumas distorcdes na concessao de
pensdes por morte dao margem a
fraudes, e é fundamental corrigi-las, até
mesmo porque sao os trabalhadores que
contribuem que pagam essa conta.
“Precisamos criar mecanismos para evitar
fraudes ou generosidades patrocinadas
com recursos dos contribuintes da
Previdéncia Social. Nossa legislacao
precisa nos dar uma fundamentacao clara
para coibir distorcées”, afirma o ministro.

ategrantes do Férum

Governo Federal: Casa Civil,
Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres e ministérios da
Previdéncia Social, Trabalho e
Emprego, Planejamento, Fazenda,
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

Trabalhadores ativos e
aposentados: Central Autonoma de
Trabalhadores (CAT), Central Geral
dos Trabalhadores (CGT), Central
Geral de Trabalhadores do Brasil
(CGTB), Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Confederacao
Brasileira de Aposentados e
Pensionistas (Cobap), Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), Forca Sindical
(FS), Nova Central Sindical de
Trabalhadores (NCST), Social
Democracia Sindical (SDS).

Empregadores: Confederacao
Nacional da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA), Confederacao
Nacional do Comércio (CNC),
Confederacao Nacional das
Instituicdes Financeiras (CNF),
Confederacao Nacional da IndUstria
(CNI), Confederacao Nacional do
Transporte (CNT).

Observadores: Supremo Tribunal
Federal, Ministério Publico Federal,
Tribunal de Contas da Uniao,
Sindicato Nacional dos Trabalhadores
Aposentados e Pensionistas (SINTAP/
CUT), Sindicato Nacional dos
Aposentados Pensionistas e Idosos da
Forca Sindical (SINASPI/FS), Nucleo
de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisa Econémico Aplicada (IPEA),
Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), Movimentos de
Mulheres e Conselho Nacional dos
Dirigentes de Regimes Proprios de

\Previdéncia Social (CONAPREV). /
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